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ZENSUS2022

1 Definition Einwohnerzahl

Ziel des Zensus ist es festzustellen, wie viele Menschen in Deutschland, in den Bundeslandern
und in den Gemeinden wohnen. Im deutschen Zensus 2022 zahlen die nach den melderecht-
lichen Vorschriften zum Zensusstichtag mit alleinigem oder Hauptwohnsitz meldepflichtigen
Personen zur Bevolkerung. Hinzu kommen die im Ausland tatigen Angehorigen der Bundes-
wehr, der Polizeibehdrden und des Auswartigen Dienstes (§ 2 des Gesetzes liber den Auswar-
tigen Dienst) sowie ihre dort ansassigen Familien (§ 2 Abs. 2 Zensusgesetz 2022).! Ausgangs-
basis fur die Ermittlung der Einwohnerzahl einer Gemeinde sind damit die Personendaten-
satze mit alleinigem oder Hauptwohnsitz, die von den Meldebehorden nach dem Zensus-
gesetz 2022 stichtagsrelevant aus den Melderegistern tbermittelt werden.

Nach diesem Konzept sind in Deutschland auch alle aus dem Ausland zuziehenden Personen,
die sich bei den Meldebehorden anmelden, zahlungsrelevant.2 Zwar besteht keine Melde-
pflicht fiir kurzfristige Aufenthalte (seit November 2015 bundesweit weniger als drei Monate),
freiwillige Anmeldungen fir kurzfristige Aufenthalte sind aber moglich. Freiwillig Gemeldete
sind nicht zahlungsrelevant.?

Personen, die aus einer Wohnung ausziehen und keine neue Wohnung im Inland beziehen,
missen sich abmelden, unabhangig von der Dauer ihrer Abwesenheit. Wohnungslose, die an
Anschriften gemeldet sind, von denen bekannt ist, dass sie dort nicht wohnen (z. B. Rathaus),
zahlen nicht zur Einwohnerzahl.* Wohnungslose, die sich in (Not-)Unterkiinften aufhalten und
von der jeweiligen Einrichtungsleitung gemeldet werden, zahlen hingegen dazu.

1 Die sogenannten Deutschen im Ausland (DiA) zéhlen, soweit sie nicht im Inland gemeldet sind, zur Bevélkerung
Deutschlands und werden bei der Gesamteinwohnerzahl Deutschlands beriicksichtigt, konnen jedoch keinen ein-
zelnen Gemeinden zugeordnet werden. Sie werden somit nur bei der Darstellung der Einwohnerzahl auf Bundes-
ebene ausgewiesen, nicht jedoch auf Lander-, Kreis- und Gemeindeebene.

2 Ausnahme bilden die sogenannten ,freiwilligen“ Meldungen. Hierbei handelt es sich in der Regel um Personen,
die entsprechend internationaler Abkommen bei einem Zensus nicht (im Gastland) zu zihlen sind, sich aber frei-
willig bei den Meldebehorden registriert haben. Diese sind von der Zahlung auszuschlieBen und sollten in der
Haushaltebefragung nicht befragt werden. Zu den Personen, die nicht zu zahlen sind, gehdren die in Deutschland
stationierten Mitglieder auslandischer Streitkrafte und deren Angehorige sowie die in Deutschland tatigen Mit-
glieder diplomatischer und berufskonsularischer Vertretungen sowie deren Familienangehorige, falls die genann-
ten Personen weder die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen noch im Inland standig ansassig sind, noch dort
eine private Erwerbstatigkeit ausiiben und Personen, fiir die diese Befreiung in vélkerrechtlichen Ubereinkiinften
festgelegt ist.

3 Hierzu zahlen z. B. Saisonarbeiter. Dieser Personenkreis ist auf Grund seines voriibergehenden Aufenthalts in
Deutschland nicht meldepflichtig. Sie haben jedoch die Moglichkeit, sich auf eigenen Wunsch bei den Melde-
behadrden freiwillig registrieren zu lassen. Sofern sie freiwillig gemeldet sind, werden sie nicht zur Bevolkerung
gezahlt.

* Dies ergibt sich unmittelbar aus der Regelung im BMG (§ 17 und 19), wonach es verboten ist, einem Dritten
eine Anschrift fiir eine Anmeldung zur Verfiigung zu stellen, obwohl ein tatsachliches Wohnen gar nicht vorliegt
(§ 19 Abs. 6).
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Die gewahlte Abgrenzung der Bevolkerung entspricht den Vorgaben der geltenden euro-
paischen Rechtsgrundlage in Verbindung mit den Regelungen im Bundesmeldegesetz. Die
europaische Definition fiir Bevolkerung (Zensus-Rahmenverordnung 76/2008, Artikel 2)

legt einerseits den liblichen Aufenthaltsort, die sogenannte Zwolf-Monats-Regel, zugrunde:
So werden Personen in einem Land nur dann gezahlt, wenn ihre (tatsachliche oder beabsich-
tigte) Aufenthaltsdauer mindestens zwolf Monate betragt. Andererseits zahlen Personen, die
fur weniger als zwolf Monate fortgezogen sind, weiterhin zur Bevolkerung.

Da diese Abgrenzung im Wesentlichen nur im Rahmen einer primarstatistischen Erhebung

zu erfassen ist, wurde in die EU-Rahmenverordnung eine Ausnahmeklausel eingefiigt. Diese
besagt, dass der ubliche Aufenthaltsort auch als der Ort des rechtmaRigen oder eingetrage-
nen Wohnsitzes aufgefasst werden kann, wenn die o. g. Zwolf-Monats-Regel nicht festgestellt
werden kann. Diese Ausnahmeregel ist die Legitimation fiir die Lander, die ihre Einwohner-
zahlen basierend auf den Angaben ihrer Melderegister ermitteln.

Gegeniiber dem Melderechtsrahmengesetz, das fiir den Zensus 2011 die Grundlage war,
gelten nach dem Bundesmeldegesetz (BMG) fiir die nachfolgenden Personengruppen im
Zensus 2022 abweichende einwohnerzahlrelevante Regelungen:

— Personen in dienstlich bereitgestellten Unterkiinften der Bundeswehr, Polizei und des
Bundesfreiwilligen-/Zivildienstes sowie Personen in Justizvollzugsanstalten (soweit die
Dauer 12 Monate nicht iiberschreitet) oder Personen in Krankenhausern, Pflegeheimen
oder sonstigen Einrichtungen, die der Betreuung pflegebediirftiger oder behinderter
Menschen oder der Heimerziehung dienen, miissen sich dort nicht anmelden, soweit sie
anderweitig im Inland gemeldet sind.

— Binnenschiffer und Seeleute miissen sich nur dann bei der Meldebehdrde des Heimat-
ortes ihres Schiffes oder Reeders anmelden, wenn sie in keiner anderen Wohnung im
Inland gemeldet sind.

— Fir die Beherbergungsstatten gelten jetzt die gleichen Meldepflichten wie fiir die sonsti-
gen Wohnungen, d. h. Personen, die im Inland gemeldet sind (bei einem Aufenthalt von
langer als sechs Monaten) und Personen, die nicht im Inland gemeldet sind (bei einem
Aufenthalt von langer als drei Monaten) sind meldepflichtig.

Das heil’t, die im ersten Aufzahlungspunkt genannte Personengruppe wird im Zensus 2022
abweichend vom Zensus 2011 aufgrund der Anderungen des Bundesmelderechts an ihrer
Meldeanschrift gezahlt, selbst wenn sie am Stichtag an einer sog. Sonderanschrift* wohnen.

1 Zu den Sonderanschriften zahlen alle Anschriften mit Einrichtungen oder Institutionen, deren Bewohnerinnen
und Bewohner oder die dort gemeldeten Personen nicht liber das normale Zensusverfahren erhoben werden
diirfen oder konnen. Diese Einrichtungen bzw. Institutionen werden im Rahmen des Zensus als Sonderbereiche
bezeichnet. Sonderbereiche sind Anschriften mit Gemeinschaftsunterkiinften oder Wohnheimen, in denen Perso-
nen in der Regel langerfristig untergebracht bzw. wohnhaft sind. Dabei wird zwischen Gemeinschaftsunterkiinften
(z. B. Einrichtungen fiir altere und pflegebediirftige Menschen) und Wohnheimen (z. B. Studierendenwohnheimen)
unterschieden.
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2 Ermittlung der Einwohnerzahl

2.1 Uberblick

Zur Umsetzung des EU-weiten Zensus hat sich Deutschland — wie bereits beim Zensus 2011 -
flir eine registergestiitzte Methode entschieden. Das bedeutet, dass bereits vorhandene
Verwaltungsregister als Datenquellen genutzt werden. Fur die Ermittlung der Einwohnerzahl
sind dies die Melderegister. Aber: Nicht alle Angaben aus den Registern sind prazise und ak-
tuell. Manche Personen sind an ihrem Wohnort gar nicht gemeldet (Untererfassung, als Zu-
gange zu werten), andere stehen zwar im Register, sind aber schon langst umgezogen oder
bereits verstorben (Ubererfassung, als Abgange zu werten). Zur Ermittlung der Einwohner-
zahlen erfolgt deshalb nicht eine einfache Auszahlung aus den Melderegistern; vielmehr sieht
der Zensus 2022 eine Reihe von erganzenden und korrigierenden MaBnahmen vor.

Zum einen erfolgt eine Bereinigung innerhalb der von den Melderegistern iibernommenen
Daten durch eine Mehrfachfallpriifung. Bei der dezentralen Fithrung der Melderegister in
Deutschland ist nicht auszuschlieRen, dass Personen in mehreren Gemeinden gleichzeitig mit
mehr als einer alleinigen Wohnung oder Hauptwohnung (sogenannte Dublette) oder aus-
schlieBlich mit (einer oder mehreren) Nebenwohnung(en) gemeldet sind. Im Zuge der Mehr-
fachfallpriifung werden solche unzulassigen Dubletten und Personen, die ausschlieBlich mit
Nebenwohnungen gemeldet sind, ausgesteuert.

Zum anderen gibt es zwei primarstatistische Erhebungen mit dem Ziel der statistischen
Registerkorrektur: die Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis (an sogenannten ,Normal-
anschriften”) und die Befragung in Wohnheimen und Gemeinschaftsunterkiinften.

Mit den Ergebnissen der Haushaltebefragung wird an zufallig ausgewahlten Stichproben-
anschriften abgeglichen, wie viele Menschen laut Melderegister in einer Gemeinde leben
miissten, aber faktisch nicht mehr dort wohnen, sogenannte Ubererfassungen (Karteileichen),
beziehungsweise wie viele Menschen in der Gemeinde wohnen, aber zum Zensusstichtag
(noch) nicht gemeldet sind, sogenannte Untererfassungen (Fehlbestande). Diese Ergebnisse
werden spater auf die Gesamtbevolkerung der Gemeinde hochgerechnet. Die Haushalte-
befragung wird durch eine Befragung an allen Anschriften mit Wohnheimen und Gemein-
schaftsunterkiinften erganzt. Diese gesonderte Befragung ist notwendig, weil die melderecht-
lichen Angaben fiir die Bewohnerinnen und Bewohner von Wohnheimen und Gemeinschafts-
unterkinften haufig ungenau sind, da es hier in der Regel eine hohe Fluktuation gibt.

Die gewonnenen Informationen werden in einem zentralen Datenbestand, dem sogenannten
Referenzdatenbestand (RDB), zusammengefasst. Der RDB besteht aus dem Steuerungsregister
(SR), das alle fur den Zensus relevanten Anschriften enthalt, und dem Personenbestand (PB),
der alle fiir den Zensus relevanten Personen enthalt und sie einer Anschrift zuordnet. Der
RDB hat auch eine koordinierende Rolle: Er ist zugleich der Grundstein fir die Verknupfung
zwischen den Erhebungsteilen und die Basis der Kommunikation zwischen den einzelnen
Datenquellen.
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Die Einwohnerzahl einer Gemeinde ergibt sich somit aus den folgenden Schritten:

Personen gemaB konsolidiertem stichtagshezogenem Bestand aus dem Melderegister

darunter Personen mit alleiniger bzw. Hauptwohnung

Durch Mehrfachfallpriifung Aus der Stichprobenerhebung Ergebnissen der Erhebung
identifizierte mehrfach hochgerechnete ... an Anschriften mit
gemeldete Personen Sonderbereichen
Dubletten, Ubererfassungen Ermittelte Ubererfassungen
als Abgdnge zu werten (als Abgange zu werten) (als Abgange zu werten)
Untererfassungen Ermittelte Untererfassungen
(als Zuziige zu werten) (als Zuziige zu werten)

Ergebnis: amtliche Einwohnerzahl

Die ,Befragung zur Klarung von Unstimmigkeiten“ (BKU), wie sie nach § 16 ZensG 2011 in Ge-
meinden mit weniger als 10 000 Einwohnern (sogenannte ,kleine” Gemeinden) beim Zensus
2011 durchgefiuhrt worden ist, wird im Zensus 2022 nicht mehr als Instrument zur Korrektur
der Melderegisterdaten verwendet.? Neu dagegen ist, dass in allen Gemeinden eine Korrektur
des um Dubletten bereinigten Melderegisterbestands iiber die Haushaltebefragung erfolgt.

2.2 Konsolidierter Melderegisterbestand

Zur Ermittlung der Einwohnerzahl der Gemeinden flieBen von allen Gemeinden zwei Daten-
lieferungen in die Berechnung ein. Die erste einwohnerzahlrelevante Lieferung des Melde-
registers erfolgt zum Stichtag 15. Mai 2022 (MRZ1), die zweite Lieferung drei Monate danach
am 14. August 2022 (MRZ2). Die zweite Datenlieferung enthalt neben den zu diesem Zeitpunkt
gemeldeten Personen zusatzlich den erweiterten Personenkreis. Hierzu zahlen Datensatze zu
Personen, die in der ersten Lieferung enthalten, aber bis zum Zensusstichtag bereits verstor-
ben oder verzogen waren. AuBerdem enthalten sind Angaben zu Personen, die bis zum Stich-
tag zugezogen oder geboren, aber zum Stichtag noch nicht angemeldet waren, auch wenn sie

1 Eine Evaluierung der Ergebnisse des Zensus 2011 sowie weitere Untersuchungen der Statistischen Amter
des Bundes und der Lander haben gezeigt, dass fiir den Zensus 2022 eine BKU in ,kleinen“ Gemeinden keinen
ausreichenden Korrektureffekt liefern wiirde.
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bis zum Zeitpunkt der zweiten Lieferung bereits wieder verzogen oder verstorben sind.

Damit wird die Feststellung der Stichtagsrelevanz fur den betroffenen Personenkreis unter
Berlicksichtigung von Verzogerungen bei der Meldung an die Meldeamter sowie einer gewis-
sen Bearbeitungsdauer in den Meldeamtern ermoglicht. Aus diesen beiden Datenlieferungen
wird ein konsolidierter Datenbestand erstellt, welcher bereits um technische! und temporare?
Dubletten bereinigt ist und fur die weiteren Prozessschritte, die Mehrfachfallprufung, die
Hochrechnung und die Haushaltegenerierung, genutzt wird.

2.3 Mehrfachfallpriifung

Im Rahmen der Mehrfachfallpriifung (MFP) wird bundesweit gepriift, ob Personen am Zensus-
stichtag mit mehr als einer alleinigen Wohnung oder Hauptwohnung (Mehrfachfalle) im
konsolidierten Stichtags-Melderegisterbestand enthalten sind. Diese Mehrfachfalle werden
maschinell entsprechend der melderechtlichen Bestimmungen anhand der Merkmale zur
betroffenen Person, wie Name, Vorname, Geburtsdatum und -ort in Verbindung mit Informati-
onen zu Anschriften und verzeigerten® Familienangehorigen, gepruft. Es werden nur eindeu-
tige Mehrfachfalle bereinigt: Handelt es sich bei zwei oder mehr Datensatzen um Dubletten
beziehungsweise Mehrfachfalle, ist der aktuellere Datensatz zahlungsrelevant und die alteren
Datensatze werden mit einem Loschkennzeichen gekennzeichnet und werden damit nicht ge-
zahlt. Zur Ermittlung des aktuellsten Datensatzes wird z. B. das Datum der Anmeldung, eines
Wohnungsstatuswechsels oder der letzten Familienstandsanderung betrachtet.

Im Rahmen der Mehrfachfallprifung wird zudem fur Fehlbestande, die an Anschriften mit
Sonderbereichen ermittelt werden, gepriift, ob die Person noch aufRerhalb der Sonderan-
schrift an einer Normalanschrift oder an einer weiteren Sonderanschrift gemeldet ist. An
welcher Anschrift die Fehlbestande der Wohnheime und Gemeinschaftsunterkiinfte als Ein-
wohnerinnen und Einwohner gezahlt werden, erfolgt dann aufgrund von im Vorfeld festge-
legten Regeln fiir die Wohnungsstatusfestlegung (siehe auch Abschnitt zur Wohnungsstatus-
festlegung).*

Fur die Uber die Haushaltebefragung festgestellten Register-Fehlbestande wird hingegen
keine Mehrfachfallprifung durchgefiihrt.

1 Eine technische Dublette ist ein doppelter Personendatensatz innerhalb einer Anschrift(engruppe), der im
Rahmen des Integrationsprozesses der Dateneingange entstehen kann. Es handelt sich jedoch nicht um eine
tatsachliche Dublette in den Melderegistern.

2 Temporare Dubletten enthalten stichtagsrelevante Datensdtze an verschiedenen Anschriften(gruppen) und
konnen durch die Integration der Datenlieferungen MR.Z1 und MR.Z2 entstehen, sind aber keine wirklichen
Dubletten der Melderegister am Zensusstichtag.

3 Verzeigerungen sind Querverweise im Melderegisterbestand zu Ehepartnern und Kindern.

* Siehe Dokument ,,Grundsatz und Ablauf der Wohnungsstatusfestlegung im Zensus 2022“ vom 15.04.2021.

5 Zur Begriindung: Fehlbestande, die an einer Stichprobenanschrift festgestellt wurden, werden nicht einer
Dublettenpriifung unterzogen, da der Dublettenpartner theoretisch bereits in den hochgerechneten Karteileichen
enthalten ist.

Zensus 2022 | Ermittlung der Einwohnerzahl 6/16



ZENSUS2022

2.4 Primarstatistische Teile

Zu den primarstatistischen Teilen des Zensus 2022 gehoren die Haushaltebefragung auf
Stichprobenbasis an Normalanschriften sowie die Vollerhebung an Anschriften mit Wohn-
heimen und Gemeinschaftsunterkiinften.

2.4.1 Erhebung in Wohnheimen und Gemeinschaftsunterkiinften

Die Erhebung an Anschriften mit Wohnheimen und Gemeinschaftsunterkiinften wird als Voll-
erhebung durchgefiihrt. In Wohnheimen werden die Befragten direkt befragt, wahrend in
Gemeinschaftsunterkiinften eine Befragung liber die Einrichtungsleitung durchgefuhrt wird.
Sogenannte Mischanschriften liegen vor, wenn an einer Anschrift gleichzeitig ein Wohnheim
oder eine Gemeinschaftsunterkunft und/oder ein Normalbereich vorliegen. Die Fehlbestande
der Sonderbereichserhebung werden im Rahmen der MFP deutschlandweit mit den Melde-
registern abgeglichen und danach der Wohnungsstatus (alleiniger Wohnsitz, Hauptwohnsitz,
Nebenwohnsitz) festgelegt. Da an allen Anschriften mit Sonderbereichen die Angaben zu den
Personen erhoben werden, miissen die festgestellten Uber- und Untererfassungen nicht
hochgerechnet werden. Sie werden ausgezahlt und flieRen direkt in die Einwohnerzahl ein.

2.4.2 Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis

Im Rahmen der Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis wurden alle zum Stichtag an einer
zufallig ausgewahlten Anschrift lebenden Personen ermittelt und befragt. Zu diesem Zweck
suchten Interviewerinnern und Interviewer die Stichprobenanschriften auf, um einen person-
lichen Kontakt zu mindestens einer Person je Haushalt herzustellen. In einer personlichen
Befragung wurden die Anzahl der im Haushalt wohnhaften Personen sowie mindestens deren
Kernmerkmale Name, Vorname, Geburtsdatum und Geschlecht erfasst. Die Befragungsergeb-
nisse bzw. die entsprechend ausgefiillten Erhebungsunterlagen wurden anschliefend an die
zustandige kommunale Erhebungsstelle (EHST) zuriickgegeben. In der Erhebungsstelle erfolg-
ten die Bestatigung der festgestellten Existenzen unter zuvor festgelegten Voraussetzungen?
sowie deren Ubermittlung an den Referenzdatenbestand (RDB). AnschlieBend fand ein Ab-
gleich mit dem konsolidierten stichtagsbezogenen Melderegisterbestand (nach Mehrfachfall-
priifung) statt, um sowohl Karteileichen als auch Fehlbestande in den Melderegistern festzu-
stellen. Die Einwohnerzahl ergibt sich aus der anschlieRenden Statistik-internen Bereinigung
des stichtagsbezogenen Melderegisterbestands um die aus der Haushaltebefragung hochge-
rechneten Uber- und Untererfassungen und dem Ergebnis der Erhebung an Anschriften mit
Wohnheimen und Gemeinschaftsunterkunften.

! Voraussetzung fiir die Bestatigung einer Existenz ist das vollstandige Vorliegen der Kernmerkmale Name,
Vorname, Geburtsdatum, Geschlecht. In Abhangigkeit von der Quelle/Herkunft der Kernmerkmale sind ggf.
weitere MaRnahmen wie z.B. Postzustellauftrag oder Mahnverfahren zur Bestatigung der Existenz erforderlich -
beispielsweise, wenn nicht alle Kernmerkmale in der personlichen Befragung durch Interviewerinnen und Inter-
viewer erhoben werden konnten.
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Die Auswahlgrundlage fiir die Hauptziehung der Haushaltsstichprobe stellten alle Anschriften
mit potenziellem Wohnraum (mit Ausnahme von Anschriften mit Wohnheimen und Gemein-
schaftsunterkiinften) aus dem Steuerungsregister mit Stand der Melderegisterlieferung zum
Stichtag 7. Februar 2021 dar. Fiir Anschriften mit Wohnraum, die zwischen der Hauptziehung
der Stichprobe und der Melderegisterlieferung zum Stichtag 14. November 2021 neu in das
Steuerungsregister aufgenommen wurden oder die in diesem Zeitraum erst als mit Wohn-
raum markiert wurden, wurde eine erganzende Stichprobe (Nachziehung) gezogen.! Nach die-
ser Nachziehung noch stichtagsrelevant ins Steuerungsregister aufgenommene Neuzugange?
werden bei der Ermittlung der Einwohnerzahl ohne interne Melderegister-Korrektur durch
die Haushaltebefragung beriicksichtigt (z. B. Neubaugebiete), d.h. man geht davon aus, dass
dort das Melderegister nach Mehrfachfallprifung und -bereinigung korrekt ist.?

Das Steuerungsregister enthalt alle Anschriften mit Wohnraum und mit bewohnten Unter-
kiinften. Es enthalt auch unbemeldete Anschriften mit Wohnraum, sog. Nullanschriften. Als
unbemeldet gilt eine Anschrift immer dann, wenn laut Melderegister niemand an dieser An-
schrift gemeldet ist. Unbemeldete Anschriften mit Wohnraum gehoren zur Auswahlgrundlage
und werden bei der Stichprobenziehung bewusst beriicksichtigt, um komplette Fehlbestands-
haushalte aufzudecken und damit eine systematische Untererfassung der Einwohnerzahlen
vermeiden zu konnen. Anschriften mit Wohnheimen und Gemeinschaftsunterkiinften gehoren
hingegen nicht zur Auswahlgrundlage. An diesen Anschriften wird die Einwohnerzahl - wie
oben beschrieben - im Rahmen der Erhebung an Anschriften mit Wohnheimen und Gemein-
schaftsunterkiinften als Vollerhebung ermittelt.

Die Auswahl der Stichprobenanschriften erfolgt durch eine mathematisch-statistische Zufalls-
auswahl. Damit hat jede Anschrift mit Wohnraum an einer Normalanschrift in Deutschland
eine Chance, furr die Haushaltebefragung ausgewahlt zu werden.

L Anders als beim Zensus 2011 gab es im Zensus 2022 nur eine Stichprobennachziehung.

2 Es handelt sich hierbei meist um Anschriften, an denen bisher keine Personen gemeldet waren, z. B. Neubau-
gebiete. Eine Stichprobe zur Bereinigung ist aufgrund des engen Zeitfensters zum Stichtag und der damit ver-
bundenen Aktualitat der Daten nicht notwendig. Die an diesen Anschriften gemeldeten Personen werden daher
ohne weitere Priifung als Einwohnerinnen und Einwohner gezahlt. Das bedeutet, dass die Melderegister-Eintrage
(mit alleiniger oder Hauptwohnung) dieser Neuzugangsanschriften auf das Hochrechnungsergebnis (dessen
Hochrechnungsrahmen die Neuzugédnge nicht umfasst) addiert werden.

3 Fiir ndhere Informationen zum Stichprobenziehungsverfahren im Zensus 2022 siehe WISTA-Artikel von
Kai Lorentz und Steffen Klink (= www.destatis.de/DE/Methoden/WISTA-Wirtschaft-und-Statistik/2022/01/
auswahlplan-stichprobenhauptziehung-012022.pdf?__blob=publicationFile).
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Prazisionsziel und Stichprobenumfang

Im Zensusgesetz 2022 ist vorgegeben, dass grundsatzlich in allen Gemeinden eine Statistik-
interne Korrektur des dublettenbereinigten Melderegisterbestands liber die Haushaltebe-
fragung erfolgen muss. Ferner ist festgelegt, welches Prazisionsziel fur die Einwohnerzahl
abhangig von der GemeindegroRe anzustreben ist.

Riickblick Zensus 2011: Beim Zensus 2011 wurden unterschiedliche Verfahren zur Uber-
prufung und Korrektur der Angaben aus den Melderegistern angewendet. In allen Gemeinden
gab es - unabhangig von ihrer Einwohnerzahl - eine Bereinigung um unzuladssige Dubletten
(Mehrfachfallpriifung) sowie eine Vollerhebung an Wohnheimen und Gemeinschaftsunter-
kiinften. In ,groRen”“ Gemeinden mit mindestens 10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern
wurden daruber hinaus die aus Registern stammenden Daten mit Hilfe einer Stichprobe be-
reinigt, bei der etwa 10 % aller in Deutschland lebenden Personen personlich befragt wurden.
Die dabei ermittelten Fehlbestande und Karteileichen wurden anschlieRend auf die gesamte
Gemeinde hochgerechnet. In ,kleinen“ Gemeinden unter 10 000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern gab es eine solche Stichprobe nicht. Hier fand stattdessen eine Befragung zur Klarung
von Unstimmigkeiten (BKU) statt: Es wurden Personen in der Regel nur an solchen Anschriften
personlich befragt, bei denen es Unstimmigkeiten zwischen den Angaben aus den Melderegis-
tern und den Angaben der Gebaude- und Wohnungszahlung gab. Mit den Ergebnissen des
Zensus 2011 und deren Evaluierung liegen heute Erkenntnisse vor, dass in ,kleinen” Gemein-
den der tatsachliche, ex-post festgestellte Korrekturbedarf 2011 hoher war, als vorab er-
wartet. Ein Festhalten am 2011er Verfahren beim Zensus 2022 hatte dazu gefiihrt, dass die
Korrektur der Registerangaben bei ,kleinen” Gemeinden vermutlich erneut nicht ausreichend
ausfallen wiirde und lieBe sich daher methodisch nicht rechtfertigen. Aus diesen Griinden
gibt es im Zensus 2022 eine Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis in allen Gemeinden.*

Zensus 2022: Wirde man auch fur alle ,kleinen” Gemeinden die gleiche Prazision von 0,5 %
einfachem relativem Standardfehler anstreben wie in ,groBen” Gemeinden, miisste - rein
rechnerisch - die Einwohnerzahl in Gemeinden mit weniger als 100 Einwohnern auf Bruchteile
einer Person genau ermittelt werden. Eine solche Forderung ist aus fachlicher/wissenschaft-
licher Sicht weder sinnvoll noch hinsichtlich der Belastung der Befragten vertretbar. Daher
wird das angestrebte prozentuale Prazisionsziel in ,kleinen“ Gemeinden im Vergleich zu
.groRen“ Gemeinden gelockert. Im Gesetzgebungsverfahren zum Zensus 2022 wurde der
wissenschaftlichen Empfehlung des Arbeitskreises ,,Mathematisch-statistische Methoden*“
gefolgt und festgelegt, dass hier eine Prazisionszielfunktion zur Bestimmung des angestreb-
ten Prazisionsziels einer Gemeinde verwendet werden sollte. Die Prazisionszielfunktion gibt
fir Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern das Prazisionsziel in
Abhangigkeit von der GemeindegrofRe vor und geht bei 10 000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern gleitend in das einheitliche Prazisionsziel von 0,5 % einfacher relativer Standardfehler
wie im Zensus 2011 uber. Die genaue Anwendung bzw. Umsetzung der Prazisionszielfunktion

! Die Stichprobe zwecks Erfassung zusatzlicher Zensusmerkmale ist nicht Gegenstand der vorliegenden Unterlage.
Sie wird in den Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern als Unterstichprobe der
Korrekturstichprobe realisiert.
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erfolgte auf Basis der Empfehlungen von Prof. Dr. Miinnich (Universitat Trier) und seinem
Forschungsteam in Gemeinden zwischen 1 000 und 10 000 Einwohnern (= link.springer.com/
article/10.1007/s11943-019-00256-6). Im Zensusgesetz 2022 ist festgelegt, dass bei 1 000
Einwohnerinnen und Einwohnern ein gleitender Ubergang zum einheitlichen absoluten Prazi-
sionsziel von +/- 15 Personen (einfacher absoluter Standardfehler) erfolgt. Ein Mindeststich-
probenumfang von 100 Anschriften pro Gemeinde konnte - zwecks belastbarer Hochrech-
nung - nicht unterschritten werden, und somit kommt es in Gemeinden mit 100 oder weniger
Anschriften zu einer Vollerhebung. Um vor diesem Hintergrund Lander mit tiberwiegend klein
teiliger Gemeindestruktur nicht zu benachteiligen, konnten die Lander im Gesetzgebungsver-
fahren zum Zensusgesetz entscheiden, ob sie als Gemeinden im Sinne dieser Vereinbarungen
zum Prazisionsziel Gemeindeverbande (,,GV-Option“) bzw. sog. Gemeindeverbands-Reste (d. h.
verbandsangehorige Gemeinden mit weniger als 2 000 Einwohnerinnen und Einwohnern;
,GV-Rest-Option*“) betrachten wollen.

Im Gesetzgebungsverfahren zum Zensus 2022 haben sich die Statistischen Amter der
Bundeslander Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Thuringen fur die sog. ,,GV-Option“ und
die Statistischen Landesamter der Bundeslander Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-
Holstein fiir die ,GV-Rest-Option“ entschieden.?

Im Fall der ,,GV-(Rest-)Option“ erfolgt die Ermittlung der Einwohnerzahl in einem ersten
Schritt fur den Gemeindeverband bzw. dem Gemeindeverbands-Rest und wird in einen zwei-
ten Schritt konsistent auf die verbandsangeharigen Einzelgemeinden ,heruntergebrochen®.
In dieses ,Herunterbrechen” flieBen sowohl Registerinformationen als auch Stichproben-
informationen ein, wobei den Stichprobeninformationen desto weniger Gewicht beigemessen
wird, je geringer der Stichprobenumfang in dieser Gemeinde ist. Das Vorgehen zur Ermittlung
der Einwohnerzahlen fiir verbandsangehorige Gemeinden wurde durch Prof. Ralf Miinnich
(Universitat Trier) begutachtet und als wissenschaftlich korrekt bewertet.

Der unter Zugrundelegung der genannten Prazisionsziele errechnete Umfang der Haushalte-
befragung auf Stichprobenbasis betragt bundesweit 10,3 Millionen Personen.

Auswahlverfahren/Schichtung

Um die Genauigkeit der hochgerechneten Stichprobenergebnisse zu erhohen, wurde ein
spezielles statistisches Verfahren - die sogenannte ,Schichtung” - angewandt. Dazu wurde
vor der Stichprobenziehung ganz Deutschland in sogenannte ,Erhebungsgebiete” (Sampling
Points, raumliche Schichtung) aufgeteilt. Ein Erhebungsgebiet entspricht entweder einer
Gemeinde, einem Gemeindeverband im Fall der Gemeindeverbandsoption, einem Gemeinde-
verbandsrest im Fall der Gemeindeverbandsrestoption oder einem zensusspezifischen Stadt-
teil. Zensusspezifische Stadtteile werden gemaR § 11 Absatz 1 Satz 1 ZensG 2022 in GroR-
stadten mit mindestens 400 000 Einwohnerinnen und Einwohnern gebildet und weisen
durchschnittlich 200 000 Einwohnerinnen und Einwohner auf. In Berlin beispielweise

! Siehe Zensusgesetz 2022 § 11 Absatz 1.
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entsprechen die zensusspezifischen Stadtteile den Berliner Bezirken. Dabei musste gewahr-
leistet sein, dass die Einteilung sowohl lickenlos als auch liberschneidungsfrei ist, dass also
jede Anschrift genau einem Erhebungsgebiet angehort.

Um die Genauigkeit der Stichprobenergebnisse innerhalb der Erhebungsgebiete zu erhohen,
wurde eine zweite (fachliche) Schichtung eingefiihrt, bei der in allen Erhebungsgebieten die
Anschriften in verschiedene GroRenklassen eingeteilt wurden. Diese GroRenklassen beziehen
sich darauf, wie viele Personen mit Haupt- und Nebenwohnsitz an einer Anschrift gemeldet
sind (nach einer speziell dafiir durchgefiihrten Mehrfachfallpriifung mit jeweiligem Stand des
Steuerungsregisters fiir die Haupt- bzw. Nachziehung). Eine AnschriftengroRenklasse in einem
Erhebungsgebiet definiert eine Schicht. Anschriften mit Wohnheimen oder Gemeinschafts-
unterkiinften wurden fiir jedes Erhebungsgebiet in jeweils einer zusatzlichen Teilgesamtheit
zusammengefasst, um sie gesondert beriicksichtigen zu konnen. Die Festlegung der Anzahl
der AnschriftengroBenklassen innerhalb eines Erhebungsgebiets sollte gemall Empfehlung
aus der Wissenschaft variabel in Abhdngigkeit von der GemeindegrdRe erfolgen (1 bis 16
Schichten). Anders als im Zensus 2011 wurden im Zensus 2022 sogenannte ,Nullanschriften®,
d. h. Anschriften mit (potenziellem) Wohnraum, aber ohne gemeldete Personen, in einer zu-
satzlichen separaten Schicht zusammengefasst.*

Hochrechnung aus der Haushaltebefragung fiir die Ermittlung der Einwohnerzahlen

Die Uiber die Haushaltsstichprobe ermittelten Karteileichen und Fehlbestande werden nicht
direkt auf die gesamte Gemeinde hochgerechnet. In der Regel Uberwiegen die paarigen Per-
sonen an einer Anschrift, so dass es mathematisch glinstiger ist, zunachst jeweils die Zahl der
mit alleinigem oder Hauptwohnsitz existenten Personen und die Zahl der mit alleinigem oder
Hauptwohnsitz paarigen Personen hochzurechnen. Die hochgerechneten existenten Personen
ergeben sich aus allen Personen, die in der Haushaltebefragung als Bewohnerschaft festge-
stellt wurden. Die hochgerechneten paarigen Personen ergeben sich aus allen Personen, die
in der Haushaltebefragung in Ubereinstimmung mit dem Melderegister festgestellt wurden.
Karteileichen und Fehlbestande ergeben sich dann durch Differenzbildung gemaR den
Zusammenhangen:

— Karteileichen gesamt = dublettenbereinigter Melderegisterbestand — hochgerechnete
paarige Personen,

— Fehlbestande gesamt = hochgerechnete existente Personen der Haushaltebefragung -
hochgerechnete paarige Personen,

— Einwohnerzahlbeitrag des Hochrechnungsteils = dublettenbereinigter Melderegister-
bestand + Fehlbestande gesamt - Karteileichen gesamt.

! Details zu Prazisionszielen, Schichtung, Stichprobenumfangen sowie weiteren Aspekten der Stichprobenziehung
wie etwa dem Algorithmus zur Aufteilung des bundesweiten Gesamtstichprobenumfangs sind im WISTA-Artikel
zum Thema ,Prazisionsziele fiir die Ermittlung der Einwohnerzahl bei der Haushaltebefragung im Zensus 2021
von Corinna Bretschi und Kai Lorentz dargestellt (< www.destatis.de/DE/Methoden/WISTA-Wirtschaft-und-
Statistik/2019/07/praezisionsziele-zensus-2021-072019.pdf).
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Fir die Schatzung der existenten und paarigen Personen wird — wie bereits im Zensus 2011 -
ein verallgemeinerter Regressionsschatzer (GREG) genutzt. Die Regressionsschatzung erfolgt
separat in jedem Stadtteil von GroRstadten ab 400 000 Einwohnern sowie in allen librigen
Gemeinden bzw. — bei Nutzung der ,,Gemeindeverbands-Option“ oder der ,Gemeindever-
bands-Rest-Option“ - fur Gemeindeverbande und Gemeindeverbands-Reste.

Ermittlung der Einwohnerzahlen von verbandsangehorigen Gemeinden bei Nutzung der
»Gemeindeverbands-Option“ oder der ,Gemeindeverbands-Rest-Option*“

Eine verbandsangehorige Gemeinde im Sinne des Zensus 2022 ist eine Gemeinde, die eine
echte Teilmenge eines Sampling-Points ist, also eine Gemeinde, die Teil eines Sampling-
Points ist, der einen Gemeindeverband oder einen Gemeindeverbandsrest reprasentiert.

Die Stichprobenziehung erfolgte auf Sampling-Point-Ebene. Das heiBt, fir jeden Sampling-
Point wurde eine Stichprobe gezogen, die eine verlassliche Schatzung der Anzahl an existen-
ten Personen und der Anzahl an paarigen Personen im gesamten Sampling-Point gewahr-
leistet. Die Stichprobenumfange der einzelnen Gemeinde eines Sampling-Points sind im
Allgemeinen aber sehr unterschiedlich. Vielfach gibt es einige verbandsangehorige Gemein-
den mit mindestens 100 Stichprobenanschriften, einige Gemeinden mit 1 bis 99 Stichproben-
anschriften und ein paar Gemeinden ohne Stichprobenanschriften.

Fiir Gemeinden mit mindestens 100 Stichprobenanschriften liefert eine Hochrechnung der
Anzahl an existenten und paarigen Personen mit angepassten Hochrechnungsfaktoren der
Ermittlung der Einwohnerzahl auf Sampling-Point-Ebene plausible Schatzer fiir die Anzahl

an existenten und paarigen Personen auf Gemeindeebene. Die Hochrechnungsfaktoren der
Ermittlung der Einwohnerzahl auf Sampling-Point ebene werden dabei so angepasst, dass

bestimmte gemeindespezifische Randwerte getroffen werden.

Flir Gemeinden mit 1 bis 99 Stichprobenanschriften wiirde eine alleinige Hochrechnung

der existenten und paarigen Personen mit den angepassten Hochrechnungsfaktoren der
Sampling-Point-Schatzungen allerdings nicht zu zuverlassigen Ergebnissen fiihren, wobei die
Zuverlassigkeit der Resultate der Hochrechnung mit sinkendem Stichprobenumfang abnimmt.
Aus diesem Grund wird die gemeindespezifische Schatzung mit den angepassten Hochrech-
nungsfaktoren aus der Sampling-Point-Schatzung mithilfe des Registerwerts der Gemeinde
stabilisiert, indem eine Konvexkombination aus dem Registerwert und dem Hochrechnungs-
ergebnis verwendet wird. Hierbei wird das Hochrechnungsergebnis fiir groBere Stichproben-
umfange starker als fir kleine Stichprobenumfange beriicksichtigt, weil die Verlasslichkeit
der Hochrechnung mit wachsendem Stichprobenumfang zunimmt.
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In Einzelfallen werden dadurch gemeindespezifische Schatzer fiir die Anzahl an existenten
und paarigen Personen erstellt, die eine oder beide der folgenden Plausibilitatsbedingungen
nicht erfullen:

— geschatzte Anzahl an paarigen Personen < Anzahl an gemeldeten Personen und

— geschatzte Anzahl an paarigen Personen < geschatzte Anzahl an existenten Personen.

In diesem Fallen erfolgt eine algorithmische Anpassung der gemeindespezifischen Schatzer
fur die Anzahl an existenten und paarigen Personen, die sowohl die Konsistenz der gemein-
despezifischen Schatzer zu den Schatzern auf Sampling-Point-Ebene als auch die Erfiillung
der beiden aufgefiihrten Plausibilitatsbedingungen gewahrleistet.

Exkurs: Nachtragliche Differenzierung der Gemeinde-Einwohnerzahlen nach
demographischen Bevolkerungskohorten

Fir jeden Sampling-Point werden 36 demografisch differenzierte Kohortenergebnisse
geschatzt, und zwar die Kreuzkombination aus 9 Altersklassen, deutsch/nichtdeutsch,
mannlich/weiblich.

Die Hochrechnung schatzt sowohl die Anzahl an existenten Personen als auch die Anzahl an
paarigen Personen auf Sampling Point-Ebene. Der Einwohnerzahlbeitrag entspricht dabei der
hochgerechneten Anzahl an existenten Personen.

Entsprechend ist nicht jede demografisch differenzierte Kohorte mit Stichprobeninformation
hinreichend unterfuttert, so dass hier sog. ,synthetische Schatzverfahren“ zum Einsatz
kommen.

Dabei handelt es sich um ein Verfahren des Herunterbrechens nach dem folgenden Grund-
prinzip: Zunachst werden verlassliche Schatzungen fur Eckwerte auf Basis von Stichproben-
informationen auf Ubergeordneter Ebene erzeugt sowie Modelle geschatzt, welche einen Zu-
sammenhang zwischen den Stichprobenexistenzen und den Registerexistenzen beschreiben.
Mittels dieser Modelle werden die Einwohnerzahlen der Sampling-Points auf die einzelnen
Kohorten heruntergebrochen.

Das Verfahren kombiniert also stichprobenbasierte Eingangsschatzungen mit Registeraus-
wertungen. Konkret werden die stichprobenbasierten Schatzungen fiir die Kohorten auf gro-
berer Regionalebene (Kreisebene) sowie groberen Kohorten (5 Altersklassen und Geschlecht)
auf SMP-Ebene als Randwerte genutzt, die mithilfe der Registerwerte auf feinerer Regional-
ebene (unterhalb der Kreisebene) untergliedert werden.

Fir die Anzahl der existenten Personen in den Kohorten und damit fir die Einwohnerzahl
der Kohorten erfolgt also stets eine Kombination von hochgerechneten Randwerten aus der
Stichprobe und Feinuntergliederung mittels Melderegister.
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2.4.3 Sonderfalle bei der Ermittlung Einwohnerzahl

Neben den Normalanschriften fur die Haushaltebefragung und den Anschriften an Wohn-
heimen und Gemeinschaftsunterkiinften, gibt es noch sogenannte Sonderfallanschriften. An
diesen Anschriften findet keine Befragung statt, sondern die Ermittlung der Bevolkerungszahl
erfolgt anhand der mehrfachfallgepriiften Melderegisterdaten fiir die gesamte Anschrift.

Bei den Sonderfallanschriften mit Einrichtungen von Angehorigen auslandischer Streitkrafte
und Diplomaten werden die mehrfachfallgepriiften Melderegisterdaten abziiglich der frei-
willig gemeldeten Personen gezahlt, sofern sich an diesen Anschriften noch regular gemel-
dete Personen befinden.

Daruber hinaus gibt es noch bspw. Meldeanschriften von Seeleuten und Binnenschiffern.
Hier werden ebenfalls die mehrfachfallgepriften Melderegisterdaten ohne primarstatistische
Prufung fur die gesamte Anschrift ibernommen.

2.4.4 Wohnungsstatusfestlegung

Ziel der Erhebungen ist es, mogliche Registerfehler - Uber- und Untererfassungen (so-
genannte Karteileichen und Fehlbestande) - zu erkennen und anschlieBend, im Fall der Haus-
haltebefragung nach Hochrechnung, statistisch zu korrigieren. Wahrend bei Fehlbestanden
die Information, ob eine Person an der erhobenen Anschrift zu zahlen ist, ausschlieBlich aus
der Erhebung zur Verfligung steht, muss fiir die sogenannten paarigen Personendatensatze
(Personen die sowohl in der Erhebung als auch im Melderegister zahlungsrelevant vorhanden
sind) im Vorfeld eine ,Vorfahrtsregel” definiert werden, ob die Information zum Wohnungs-
status im weiteren Verfahren aus der Primarerhebung oder aus dem Melderegister zu nutzen
ist, da diese beiden Informationen nicht zwangslaufig iibereinstimmen (z. B. Hauptwohnsitz
laut Register, Nebenwohnsitz laut Befragung, oder umgekehrt). Fiir den Zensus 2022 wird

der Wohnungsstatus bei allen primarstatistischen Personenerhebungen einheitlich aus der
Registerinformation zu Grunde gelegt. Das bedeutet beispielsweise, dass eine in der Stich-
probe festgestellte existente Person, die laut Melderegister an dieser Anschrift mit Neben-
wohnsitz gemeldet ist, beim Zensus an dieser Anschrift nicht in die Einwohnerzahl einflieRt
(unabhangig davon welchen Wohnungsstatus sie bei der Befragung angibt).

Personen, die von der Meldepflicht befreit sind, wie etwa in Pflegeheimen, Behinderten-
heimen, Krankenhausern etc. diirfen ihren Hauptwohnsitz an der Normalanschrift behalten
und werden - sofern fiir sie nach Mehrfachfallpriifung und Wohnungsstatusfestlegung nicht
der Hauptwohnsitz an Wohnheimen oder Gemeinschaftsunterkinften festgestellt wurde -
auch dort gezdhlt. Fehlbestande mit Hauptwohnsitz an einer Verwaltungsanschrift (z. B. die
eines Tragers von Wohnheimen oder Gemeinschaftsunterkiinften), die nicht von der Melde-
pflicht befreit sind, werden mit ihrem Hauptwohnsitz an Wohnheimen oder Gemeinschafts-
unterkinften gezahlt, an dem sie sich aufhalten.
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